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Mise en contexte
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Pourquoi

• Mandat de la municipalité à la MRC;

• Vieux règlements plusieurs fois modifiés;

• Bientôt un nouveau schéma.

Comment

• Nouvelles normes;

• Nouvelles statistiques;

• Nouvelles tendances et intentions.

Qui - Quand

• Municipalité;

• MRC;

• De nov. 2011 à juin 2013.

Mise en contexte

Rencontre de démarrage



Grandes 
orientations & 

lois, règlements 
et politiques

Schéma 
d’aménagement 

et de 
développement

Plan & 
règlements 

d’urbanisme

Rencontre de démarrage

Obligations
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Rencontre de démarrage
1

Le Plan d’urbanisme traduit la vision 
d’ensemble, le projet de territoire. De ce 

dernier découle, d’une part, la pertinence 
des investissements publics locaux dans les 

équipements et les infrastructures et, 
d’autre part,  la pertinence des outils de 

contrôle des actions privées par les 
municipalités sur leur territoire



Rencontre de démarrage
1

Contrat social

Différenciation



Rencontre de démarrage
1

Intérêt 
public

Individus / 
entités



Rencontre de démarrage
1

Attentes

Enjeux

Outil de cohérence et de 
compatibilité

Contraintes

Potentiels
Intentions



Rencontre de démarrage
2

De la planification 
à l’action

Zones

Usages

Normes

Commerciales / 
résidentiel s / 

complémentaires

Implantation / 
structure / 

densité

Normes

Marges / volume

Bâtiments

Typologie 

Normes

Accessoires / 
saisonnier / 

intergénérationnel

Terrains

Contraintes / 
sécurité

Normes

ZMT /  clôture / 
entreposage / 

affichage
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Rencontre de démarrage
3

C
o

n
tr

ib
u

ti
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x 
fi

n
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d
e

 p
ar

cs • Rue et/ou 3 
terrains ou +;

• Cession ou 
compensation.

V
o

ie
s

d
e

 c
ir

cu
la

ti
o

n • Emprises;

• Pentes;

• Intersections;

• Cul-de-sac.
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Rencontre de démarrage

Superficie 
des terrains…



Rencontre de démarrage
4

M
at

é
ri

au
x 

d
e

 
re

co
u

vr
e

m
e

n
t • Murs extérieurs;

• Toiture;

• Usage agricole ou 
industriel.

Fo
rm

e
s 

d
e

s 
b

ât
im

e
n

ts • Semi-circulaire;

• Animal;

• Véhicule désaffecté.
Fo

rt
if

ic
at

io
n

 
et

 p
ro

te
ct

io
n • Verre anti-balles;

• Acier blinder;

• Mur de béton armé. Sé
cu

ri
té • Drains;

• Excavation à ciel 
ouvert;

• Clapet de retenue;

• Bâtiments dangereux.



Rencontre de démarrage

P
e

rm
is

 d
e

 lo
ti

ss
e

m
e

n
t • Documents;

• Conditions;

• Droits acquis;

• Coûts.

P
e

rm
is

 d
e

 c
o

n
st

ru
ct

io
n • Documents;

• Conditions 
(approbation 
référendaire);

• Durée de 
validité;

• Coûts.

C
e

rt
if

ic
at

 d
’a

u
to

ri
sa

ti
o

n • Changement 
d’usage;

• Déplacement;

• Démolition;

• Excavation;

• Affichage;

• Clôture;

• Piscine.

• Coûts.
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Règlement sur les dérogations mineures…

Rencontre de démarrage



Plan de travail

Rencontre de démarrage



Volet 1
•Démarrage

Volet 2
•Réalisation de la refonte

Volet 3
•Adoption des règlements

Les étapes du plan de travail

Rencontre de démarrage



Plan & 
règlements  

d’urbanisme

Schéma 
d’aménagement

PALÉE / 
Politique 

familiale et 
culturelle

Planification 
stratégique / 

vision

Conseil 
municipal / 

CCU/ Comité ad 
hoc

Employés 
municipaux

Citoyens 

Consultation 
publique

Volet 1: Étapes initiales

Rencontre de démarrage



Volet 2: Étapes de la refonte

1er document / 
Obligations

Moduler vs. 
Portrait / 

Diagnostic

Ajuster vs. 
Problématiques 

Exemples

apparentés

Validation –
intentions / 
rencontre(s)

Rencontre de démarrage



ASSEMBLÉE PUBLIQUE DE CONSULTATION

ADOPTION DES PROJETS DE PLAN ET RÈGLEMENTS

ADOPTION DU PLAN ET DES RÈGLEMENTS D’URBANISME

RECOURS POSSIBLE DEVANT LA COMMISSION MUNICIPALE DU QUÉBEC

APPROBATION LOCALE (zonage, lotissement, conditions émission permis 
construction)

APPROBATION RÉGIONALE

ENTRÉE EN VIGUEUR

AVIS DE MOTION

Volet 3: Étapes d’adoption

Rencontre de démarrage



ÉTABLISSEMENT DES 

GRANDES ORIENTATIONS

Rencontre de travail du 6 février 2013



Concept d’organisation spatiale 1990



Concept d’organisation spatiale 2013



Échéancier



GRANDES ORIENTATIONS



Processus
Diagnostic

État des lieux

Où en sommes-nous?

Forces & faiblesses

Opportunités et menaces

Où va-t-on?

Orientations

Affectations

Où voulons-nous aller?

Suivi

Indicateurs et monitoring



Impact des orientations sur les 
affectations et le zonage

« FAVORISER UN CŒUR DE VILLAGE 
CHALEUREUX »



















• L’énoncé d'une grande orientation devrait désigner 
un territoire. L'espace visé doit pouvoir être défini et délimité.

• L'énoncé devrait caractériser cet espace selon son 
intérêt. On prendra en compte la vocation à donner, l'organisation ou 
la structuration du territoire. 

• L'énoncé devrait commander une volonté d'action.

VISION OBJECTIFS MOYENS



Forces

•Ce que l’on a de positif

Aujourd’hui

Opportunités

•Ce que l’on peut gagner

Demain

Situation

•Ce que l’on a de négatif
Faiblesses

Tendances, défis

•Ce que l’on pourrait perdre
Menaces

Méthodologie
C

O
N

ST
AT

D
IA

G
N

O
ST

IC
EN

JE
U

X  

Enjeux



Variation de la population

cf. PU page 27

Représentativité des groupes d’âge

cf. PU page 28

Fiche thématique 1 - Urbain 

Diagnostic

C
O

N
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AT
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ST
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U
X



Revenu médian des ménages

cf. PU page 35

Fiche thématique 1 - Urbain 

Diagnostic

C
O

N
ST
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D

IA
G

N
O

ST
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EN
JE

U
X

St-Urbain MRC Québec

20.2% 25.3%
42.4%

81.7% 75.6%
60.2%

Graphique 2.X   Répartion des logements selon le mode d'occupation, 
St-Urbain, MRC et le Québec, 2006

Locataires Propriétaires



Valeur moyenne des logements vs.
Revenu moyen des ménages

Nouvelles constructions
Résidentielles

cf. PU page 61

cf. PU page 58

Fiche thématique 1 - Urbain 

Diagnostic
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« Marchabilité »

Lieu de travail des résidents de St-Urbain

Fiche thématique 1 - Urbain 

Diagnostic
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Fiche thématique 1 - Urbain 
C

O
N

ST
AT

D
IA

G
N

O
ST

IC
EN

JE
U

X

Constat
Population R

Groupe d’âge R

Âge et état des logements R

Services de proximité J

Diversité de l’offre résidentielle J

Accessibilité au logement V

Taux d’effort V



Fiche thématique 1 - Urbain 

Orientations 1990 :

Consolider le périmètre urbain pour optimiser 

les infrastructures.

Favoriser la poursuite des activités de 

services aux résidents de façon à créer un 

milieu de vie attractif.

Maintenir dans le noyau urbain un secteur 

public et institutionnel afin que les 

résidents puissent poursuivre leurs 

activités socio-culturelles.

C
O

N
ST

AT
D

IA
G

N
O

ST
IC

EN
JE

U
X

Constat



Forces

•Plusieurs commerces et services;
•Propriétés abordables;
•Taxes moins élevées;
•Milieu sécuritaire et convivial;
•Décor champêtre;
•Proximité de la nature.

Opportunités

•Espace pour le développement;
•Proximité du monde agro-

touristique;
•Proximité Baie-St-Paul;
•Legs futur de l’église… 

•Zones de mouvement de terrain;
•Zones inondables;
•Moyenne d’âge élevée;
•Transport lourd au ♥ village;
•Immeubles disparates;
•Dépendance à l’auto;
•Entreposage extérieur dans PU;
•Beaucoup de fils électriques.
Faiblesses

•Perte de commerces ♥ village;
•Devenir une ville dortoir;

•Renouvellement de la population;
•Bâtiments en désuétude

•Quantité d’eau (aqueduc);
•Perte d’activités culturelles.

Menaces

Fiche thématique 1 - Urbain 
C

O
N

ST
AT

D
IA

G
N

O
ST

IC
EN

JE
U

X  

Enjeux



Un milieu urbain pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4  (1 = aime +   &   4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Fiche thématique 2 - Agriculture

Diagnostic

C
O

N
ST

AT
D

IA
G

N
O

ST
IC

EN
JE

U
X

Type de terres

Nombre de fermes

cf. PU page 70
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Constat
Fiche thématique 2 - Agriculture

Orientation 1990 :
Assurer la poursuite optimale des activités agricoles 

et forestières de la municipalité.

Variation du nombre de fermes R

Superficies cultivées R

Diversité des productions V



C
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Enjeux
Fiche thématique 2 - Agriculture

Forces

•Productions très diversifiées;
•Peu d’agriculture intensive;
•Élément identitaire;
•Paysages champêtres.

Opportunités

•Filière agroalimentaire;
•Demande pour petites fermes de 

vaches canadiennes;

•Territoire limité;
•Manque de relève;
•Difficulté d’accéder à la propriété;
•Gîte à la ferme limité;
•Relief accidenté.
Faiblesses

•Empiètement résidentiel;
•Bons sols sont limités;

•Cohabitation  sablières-gravières;
•Enfrichement, abandon agricole.

Menaces



Un milieu agricole pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Diagnostic

C
O
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ST
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D

IA
G

N
O
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U
X

Main-d’œuvre par secteurs d’activité économie, 
St-Urbain, 1991-2006 cf. PU page 43

Territoire du Séminaire de Québec
cf. PU page 80

Fiche thématique 3 - Forêt



Diagnostic
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Fiche thématique 3 - Forêt
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Constat
Fiche thématique 3 - Forêt

Orientation 1990 :
Assurer la poursuite optimale des activités agricoles 

et forestières de la municipalité.

% forêt mature R

Coupes totales en milieu privé R

Emplois liés à la foresterie J



Forces

•Très grandes étendues de forêt.
Opportunités

•Augmentation des possibilités de 
chasse à l’original;

•Arrivée d’un RCI sur l’abattage.

•Beaucoup de grandes coupes;
•Peu de forêt mature;
•Aucun contrôle en terres privées;
•Impact sur les paysages;
•Coupure avec l’arrière-pays;
•Peu de redevance du Séminaire.
Faiblesses

•Augmentation du débit des cours 
d’eau;

•Perte de biodiversité;
•Disparition d’un secteur 
économique identitaire;

•Dégradation du réseau routier. 
Menaces
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Enjeux
Fiche thématique 3 - Forêt



Un milieu forestier pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Diagnostic

C
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Entrepreneuriat

cf. PU page 44

cf. PU  page 48

Fiche thématique 4 - Industrie

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

1991 1996 2001 2006

Taux de chômage

St-Urbain MRC Québec



Diagnostic
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Main d’œuvre par secteurs d’activité

Plus haut niveau de scolarité atteint

cf. PU page 42

cf. PU  page 33

Fiche thématique 4 - Industrie

16%

5%

6%

4%

34%

2%

10%

13%

8%

2%2006

33.3%

23.4%
21.4%

13.1%

7.9%

Sans diplôme Secondaire Métier Collégial Université



Diagnostic
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Nombre de constructions, par année, dans le parc industriel

cf. PU page 58

Fiche thématique 4 - Industrie
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Constat
Fiche thématique 4 - Industrie

Pas d’égout R

Nombre de constructions J

Variété des entreprises J

Entrepreneuriat local J

Emplacement V

Potentiel agro-alimentaire V



Forces

•Loin des résidences;
•Peu de terrains industriels 
disponibles dans Charlevoix;
•Parc industriel régional;
•Peu de limitations structurelles 
(infrastructures-sols).

Opportunités

•Filière agroalimentaire;
•Réseautage-Synergie;

•Création d’emplois;
•Incubateur.

•Manque de publicité;
•Pas d’égout;
•Affichage;
•Peu diversifié;
•Couverture cellulaire;
•Manque de main-d’œuvre 
qualifiée;
•Peu d’entrepreneurship.
Faiblesses

•Essoufflement;
•Seulement des entrepôts;

•Déplacement d’entreprises;
•Perte de soutien régional;

•Quantité d’eau (Aqueduc).
Menaces
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U
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Enjeux
Fiche thématique 4 - Industrie



Une zone industrielle pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Diagnostic
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Fiche thématique 5 - Récréatif



C
O

N
ST

AT
D

IA
G

N
O

ST
IC

EN
JE

U
X

Constat
Fiche thématique 5 - Récréatif

Orientation 1990 :
Protéger et mettre en valeur les circuits touristiques 

de la route 138 et 381 tout en développant les 

secteurs les plus propices aux activités de 

récréation, de loisirs et de villégiature.

Peu d’offre commerciale R

Entrepreneurship & saisonnalité J

Peu de services pour les visiteurs J

Proximité de Baie-St-Paul et de Québec V

Énorme diversité de possibilités V



Forces

•Beaucoup de potentiel;
•Historiquement lié à la nature;
•Centre de loisirs bien utilisé;
•Implication du conseil pour la 
création d’activités;
•Villégiature non menaçante.

Opportunités

•Proximité de Baie-St-Paul/Québec;
•Porte de l’arrière-pays;

•Amélioration du réseau cyclable.

•Manque de visibilité;
•Porte d’entrée mal aménagée;
•Peu d’offre récréotouristique;
•Pas de services pour les touristes;
•Travail saisonnier / Salaire bas;
•Pas de restaurants / cafés;
•Terres du Séminaire non 
accessibles.
Faiblesses

•Perte de partenariat sentiers;
•Perte de services au village;

•Perte d’éléments patrimoniaux;
•Peu de verdure au ♥ village;

•Essoufflement des bénévoles;
•Perte d’accès à la rivière;

•Perte d’activité récréative.
Menaces
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Enjeux
Fiche thématique 5 - Récréatif



Les loisirs pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Diagnostic
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Fiche thématique 6 - Paysages
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Constat
Fiche thématique 6 - Paysages

Pas de normes pour la présentation du cadre bâti J

Pas de normes pour les percées visuelles J

Friches agricoles et coupes forestières J

Diversité et beauté des paysages V

Possible source de revenu V

Augmentation de la qualité de vie V

Élément identitaire V
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Constat
Fiche thématique 6 - Paysages

Orientation 1990 :

Protéger l’environnement de la municipalité 

en fonction des orientations fondamentales 

de développement résidentiel et 

récréotouristique.

Protéger et mettre en valeur les circuits 

touristiques de la route 138 et 381 tout en 

développant les secteurs les plus propices 

aux activités de récréation, de loisirs et 

de villégiature.



Forces

•Magnifiques perspectives sur les 
montagnes;
•Village agricole  au ♥ vallée;
•Rivière majestueuse au ♥ village;
•Peintres ont séjourné ici;
•« Route des montagnes ».

Opportunités

•Tournage de films dans la région;
•Agriculture active et diversifiée;

•Chemin des Grands-Jardins;
•Qualité de vie;

•Histoire minière;
•Renardière.

•Pas d’harmonie dans le bâti;
•Le feu ♥ village =  perte cachet;
•Pas d’affichage informatif;
•Pas de pouvoir de décision sur le 
TNO (montagnes).
Faiblesses

•Dégradation graduelle du cadre 
bâti résidentiel et agricole;

•Fermeture des paysages et 
friches;

•Perte de monuments symboliques;
•Sablières-gravières;

•Coupes forestières intensives.
Menaces
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Enjeux
Fiche thématique 6 — Paysages



Un paysage pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Diagnostic
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Fiche thématique 7 - Contraintes



C
O

N
ST

AT
D

IA
G

N
O

ST
IC

EN
JE

U
X

Constat
Fiche thématique 7 - Contraintes

Orientation 1990 :
Protéger l’environnement de la municipalité en 

fonction des orientations fondamentales de 

développement résidentiel et récréotouristique.

Zone active de glissement de terrain R

Zone active d’inondation R

Circulation lourde en plein ♥ du village R

Prendre en compte les infrastructures dans les 
projets (eau-assainissement-incendie-voirie)

J
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Enjeux
Fiche thématique 7 - Contraintes

Forces

•Sur deux axes principaux de 
communication (138-381).

Opportunités

•Prise en compte en amont des 
projets de développement.

•Plusieurs tremblements de terre;
•Plusieurs glissements de terrain;
•Quelques inondations;
•Beaucoup de trafic lourd en 
plein cœur du village.
Faiblesses

•Glissement de terrain;
•Inondation;

•Tremblement de terre.
Menaces



Une contrainte pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



Forces

•Histoire minière;
•Sous-sol avec certains 
potentiels;
•Carrières-Sablières déjà 
limitées.

Opportunités

•Mise en valeur;
•Relation avec la mine SITEC;
•Territoire du Séminaire où les 

impacts pourraient être 
moindres;

•Développement  éolien;
•Source de revenus.

•Tout le territoire est sous 
« claim »;
•Bris du réseau routier.
Faiblesses

•Enjeux sur lesquels le monde 
municipal a peu de pouvoir;

•Perturbation des paysages.
Menaces
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Enjeux
Fiche thématique 8 - Extraction



Une zone d’extraction, pour vous c’est ou ce n’est pas:
Classez de 1 à 4 (1 = aime + & 4 = aime -)

A

DC

B

Avez-vous des photos de ce que vous AIMEZ et ce que vous DÉTESTEZ?

1
4



BSP
50%

EB
12%

IAC
9%

PRSF
17%

SH
6%

SU
6%

% de la richesse foncière totale de la 
MRC selon les municipalités

BSP
55%

EB
10%

IAC
10%

PRSF
5%

SH
9%

SU
11%

% de la population de la MRC selon les 
municipalité

Diagnostic
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cf. PU page 59

Fiche thématique 9 - Gestion
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Constat
Fiche thématique 9 - Gestion

Population R

% RFU R

Suivi dernier plan d’urbanisme J

Leadership V

Bénévolat local V



Forces

•Moyenne d’âge du conseil;
•% de femmes sur le conseil;
•Sentiment d’appartenance fort.

Opportunités

•Nouveaux indicateurs
•Développement d’une grille d’aide 

à la décision.

•Peu de suivi du dernier plan 
d’urbanisme;
•Peu de suivi des tendances sur le 
territoire;
•De plus en plus de 
responsabilités.
Faiblesses

•Vieillissement de la population;
•Non renouvellement des 

décideurs et leaders;
•Désintéressement du monde 

politique;
•Diminution du poids municipal au 

sein de la MRC 
(↓ population  /  ↓ % RFU). 

Menaces
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Enjeux
Fiche thématique 9 - Gestion



1. Ressources intermédiaires;

2. Villégiature;
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Autres enjeux
Fiche thématique 10 - Autres
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Gagnon, urb.


